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Resumo

O texto tem como ponto de partida o principio basico da educacaadlirddantar e cuidar,
discutindo a idéia que norteia as bases da Lei de Diretrizases Ba Educacéo Brasileira, 0
assistencialismo, que depois de 1996 vem nas entrelinhas da lei. A&dyca-escolar
consiste na educacédo das criangas antes da sua entrada nolamngatiorio. Neste momento
da educacao a LDB defende que a instituicdo deve promover o desenvavileerspectos
fisicos, psicologicos, intelectual e social na crianca, masgger esse desenvolvimento esta
realmente acontecendo? A pesquisa foi realizada em duas redegamsirde ensino do
interior do Rio Grande do Sul, as duas cidades tem um contexm-es@ridomico bem
diferenciados, a demanda de alunos de uma das cidades é sugkriouta, mas ha um
ponto em comum entre as duas: a racionalidade financeira desldeadeferenciais
pedagogicos, marcados pela acdo de docentes sem qualificacdo.Mtemievio de dados da
pesquisa observamos que a divisdo existente na pré-escola astdogaema alternativa de
politicas de recursos humanos de baixo custo, aumentando a quantidaafessierais sem

a qualificacdo necessaria. A aprendizagem é feita atdevéstimulos com o objetivo de
exercitar as suas capacidades motoras e cognitivas, aléaxmbertas e a iniciar 0 processo
de alfabetizacdo, mas de que forma é feito este estimulo, ousené&que as “professoras”
que atuam no nas redes municipais realmente sabem como apliodosngara estimular
aprendizagem das criangas? A pesquisa sera essencialment&tiwegndi ponto de partida
para a construcdo dos modelos tedricos explicativos serd desenvapmimaknente por
meio da andlise dos dados empiricos. Assim o estudo parte da cdiz@gdoado ensino
primario das redes a fim de comprovar que 0 processo de ensino agemdizicia junto a
vida da crianca e para que ocorra uma educacao qualificada é preciso invesifissiomuais
qualificados.

Palavras chaves: Educacao infantil. Qualificacdo. Profissionais. Politicas. Ensino-
aprendizagem.
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Através desta pesquisa, realizada em duas redes municipais rie dménterior do
Rio Grande do Sul, buscamos iniciar uma discussao na qual o refeéeadiialificacdo da

Educacéao Infantil.
Se levarmos em conta que a educacao Infantil € a primejpa Ba Educacao Basica,

onde a finalidade é o desenvolvimento integral, chegamos a conclusdo querrséaoc
desenvolvimento quando existir um trabalho qualificado. Coloca-se entamssidade de
acOes educativas de qualidade, ou seja, investir a formacao dosiqmais da educacao

infantil.

Neste modelo, o sujeito — no caso, a criangca —-cénhecida como ser pensante,
capaz de vincular sua acao a representagdo de nguel@onstitui sua cultura,

sendo a escola um espaco e um tempo onde estesgwoéevivenciado, onde o

processo de ensino-aprendizagem envolve diretanzenitéeracdo entre sujeitos.
(RABELLO. PASSOS, 2011, p. 5)

As duas cidades citadas possuem funcionarios que atuam nas escadgulares de
turmas, sendo que ndo possuem nenhum tipo de qualificacdo na areaadda®dda seja,
partem do pressuposto de que no inicio da educagéo basico, até os 3 anos de idadasas criang
necessitam apenas de cuidados, assistencialismo, por isso nassaneecgealificacdo e sim
experiéncia ou gostar de criancas.

Mas segundo Vygotsky “desde o nascimento da crianca o aprendizaalo est
relacionado ao desenvolvimento e € um aspecto necessario e universacesso de
desenvolvimento das fungBes psicolégicas”. Portanto é imprescindivel guanea seja
estimulada a aprender e ndo apenas ter os cuidados basicos. Osom®fevem
proporcionar aos alunos um ambiente de estimulos que facilitem o pratessnsino-
aprendizagem do alufo

Partindo desta logica, sera possivel que profissionais sem a nun@afiicacdo
necessaria tenham condi¢des para realizarem um trabalho onde ogealbaos assegurados

mais do que apenas afeto e cuidado e sim educacao?

! RABELLO, E.T. e PASSOS, J. S. Vygotsky e o destivento humano Disponivel em

<http://www.josesilveira.com> no dia 14 de agost®@al. p 5.
2VIGOSTKI, Lev Semeovich. A Formac&o Social da Memt Desenvolvimento dos Processos Psicolégicos

Superiores. Organizacdo Michael Cole. Traducao Ggsdla Neto, Luis Silveira, Menna Barreto, Solang
Castro Afeche. 6 ° ed. S&do Paulo. Ed: Martins BErii@98.
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O texto tem como objetivo problematizar o contexto encontrado nasculztes,
caracterizando os cargos de recreacionistas e contratadasnoositributos, objetivos e a
descricdo do cargo. Apontamos a questdo de que ndo basta apenase csildagducar.
Defendendo, como Vygotsky, que o processo de aprendizagem inicia desmivento do

nascimento da crianga, sendo que a aprendizagem n&o acontece apenas na escola.

Do assistencialismo a Educacgéo
Contextualizac&o das redes

Foram escolhidas duas redes do interior do Rio Grandes do Sul, agassiesm uma
realidade ndo muito préxima, onde uma das cidades possui uma demanda ralinosieo
gue a outra. Mas existe um ponto em comum entre 0s dois municipinest ¢onto que a
pesquisa se dara. Ambas possuem uma politica de recursos humanoseacoscionalidade
financeira deslocada de referenciais pedagdgicos, ou sejaloisogasos existem cargos,
recreacionista e contratado (este Ultimo por meio de tewgEdl nos quais os profissionais
que atuam nas EMEIs ndo possuem nenhuma formacao na area da educacéo.

No primeiro municipio, que irei denominar de MUNICIPIO X, existe avgo
“contratadas”, funcionarias que atuam nas turmas de bercariosades2e de 3 anos. A
contratacdo é feita através de uma empresa terceirizadé msponsavel pela selegcéo e
contratacdo. Inicialmente a exigéncia minima para a selegda ée a candidata ser méae,
levando a certiddo de seus filhos para comprovacéao, agora depoismdasatgadificacdes o
requisito minimo para contratacdo € o de estar cursando pedagog@duimo de estar
matriculada. O pressuposto inicial da rede seria que tendo “crisddilho ou cuidado de
netos teria a habilitagcdo para ser professora.

[...] o ideal feminino de obediéncia, afetividadedicacdo, doacao esteve associado
as qualidades necesséarias a educadora de criaecpenas,referendando um
discurso relativo a essas profissionais no quauadidades pessoais sobrepdem se
as competéncias profissionais. [...] (KRAMER, 2005159f

J& na outro municipio, denominado de MUNICIPIO Y, o cargo é deactonésta,

criado em 2006 tem objetivo que as criancas do integral tenhamrnm ifiverso ao da

% 3. KRAMER, Sonia. Profissionais de Educacao IrifaGestio e Formagdo. Sao Paulo. Ed: Atica, 2p05,
159.
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“escola”, onde ele aprende com uma professora na parte da manfades ludicas
dirigidas por uma funcionaria. No dia 23 de maio de 2006 foi assinadaem lgque se
extingue o cargo de Educadora Infantil e criava-se 0 novo caréectécionista, 0 novo
cargo teria como atribuicbes 0s seguintes aspectos: executividades indissociaveis de
cuidar e educar criancas de 0 a 6 anos, sob a orientacdo do profaksoe da equipe
técnico—pedagogica da Secretaria Municipal. A contratacacaise através de concurso
publico, onde o requisito minimo de formac&o foi o de ensino médio, passaste
concurso cerca de 39 candidatos e hoje atuam na rede Y 22 nomeadasedlidade € um
pouco diferenciada, encontramos essas funcionarias atuando comestitigaturmas de
bercario, 2anos e 3anos nas EMEIS.

O assistencialismo

Esse texto tem como ponto de partida o principio basico da eductg#d:ieducar e
cuidar, sendo que desde 1996 a ela foi garantido o direito de primegiea dd educacéo
basica. Isso porque até entdo era vista apenas como um asdisteacionde 0s pais
deixavam seus filhos nas creches para irem trabalhar. A @dupaé-escolar consiste na
educacédo dos alunos antes da sua entrada no ensino obrigatério, agoea@oslé idade.
Neste tipo de educacao, as criangas sdo estimuladas sateaavidades ludicas e jogos - a
exercitar as suas capacidades motoras e cognitivas, aléax@bertas e a iniciar 0 processo
de alfabetizacao.

Mas serd que isso realmente ocorre? Hoje podemos afirmar qcec&olunfantil
realmente é uma etapa onde ocorre um processo de educagédo? Sismqaigue atuam nas
escolas primarias sdo realmente qualificados? Para respandessas perguntas foi
desenvolvida uma pesquisa cujo foco sdo as politicas de recursos hulaaedscacao
infantil adotadas pelas cidades escolhidas.

Em relacdo fundamentacao do ensino fica claro que a educac¢ad énteetecida em
duas modalidades: de 0 a 3 anos em creches e de 4 a 6 anos soolpg2-8endo que sdo
consideradas creches qualquer instituico que seja responséaaelEPEICACAO E

CUIDADO, e as pré-escolas ja sdo denominadas de educacao infantil.
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O objetivo da educacéo infantil é o desenvolvimento integral dacariam seus
aspectos fisicos, psicologicos, intelectual e social. Estimulando-ogeresse pelo processo
do conhecimento do ser humano, da natureza e da socfedade.
Em relacdo a politica de recursos humanos, segundo a Lei dezBireirBases da
Educacéo (LDB), todos os professores deverao ter habilitacdo espeaifinivel superior. J&
os auxiliares devem ter, no minimo formacao de nivel médio acrescida dedorespecifica
para atendimento as criancas nesta faixa etaria, sempmed@tean conjunto com o0s
professores
No entanto, ao entrar em contato com as realidades das escofasegie contexto
gue encontramos, como ja foi dito acima , existem cargos que,iraai@nseriam auxiliares
em sala de aula, mas na realidade sao titulares de turmas, muitas veeeglexangdes sem
nenhum conhecimento especifico ou sendo cobrados a terem bons resultados sem subsidios.
Reafirma-se o principio da educacéo infantil nas redes, ou seggos teriam como
compromisso primario o cuidar e educar as criancas de 0 a 6 anoser€sdante nos
atributos dos cargos é que seus objetivos, que pedagogicamenteoe®fis, muitas vezes
nao sdo do conhecimento desses funcionarios, pois a qualificacdo gsie a@laitada nédo
tem um foco direcionado a pedagogia. Objetivos como:
» Executar trabalhos de cuidado da crianga em todos 0os momentosasmse
saude, alimentacéo, higiene, vestuario, etc;
» Realizar atividades que proporcionem o desenvolvimento integraliadecar
em seus aspectos fisico, psicologico, intelectual e social, coeypiendo a
acao da familia e da comunidade;
= Planejar, desenvolver e avaliar, de acordo com orientacbes pedagogica
recebidas, atividades permanentes que atendam as necessidackes di&si
cuidados, aprendizagem e de prazer para as criancas, a Selieadagsa
diariamente com o grupo;
= Elaborar e cumprir Plano de Trabalho, seguindo orientacées do Servico de

Supervisédo de Educacao Infantil e/ou do professor titular;

* UNIVERSIDADE DE PASSO FUNDO. VICE REITORIA DE GRMUACAO. Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional e Textos Legais Complementar&3.0Politica Educacional I. . Passo Fundo. UPB420
® UNIVERSIDADE DE PASSO FUNDO. VICE REITORIA DE GRADACAO. Lei de Diretrizes e Bases da
Educagédo Nacional e Textos Legais Complementar& 3.0Politica Educacional I. . Passo Fundo. UPB420
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» Executar as estratégias de estimulacdo para criancas apresentam
dificuldades do desenvolvimento infantil, seguindo orientacbes do proféséamr ¢/ou da
equipe técnico-pedagdgica;

Desta forma, no MINICIPIO X, temos uma realidade em quera@adora maioria
das responsaveis por turmas constituem-se de funcionarios raesrisendo relevante citar
que em razdo das mas condi¢cdes de trabalho, onde a remuneracaa, @disix salario
chega a ser 30% menor ao salario de um professor efetivo, sém aivale alimentacéo e
carteira assinada, tendo o regime de trabalho de 44 horas seemn@mparacdo aos dos
nomeados que cumprem 30 horas semanais. E o fato mais relevante da tpaddicacao
exigida € de no minimo as atividades de relacdo domeéstica, oréedwnza os filhos e netos,
ou entdo a matricula na graduacdo, sem nem mesmo precesarmstum nivel mais
avancado dos estudos. Todos esses fatores contribuem como condicionantédaibe gqlea
trabalho desenvolvido.

Da mesma forma o MUNICIPIO Y apresenta fatores que contrifpagenhaja ou néo
uma melhor qualidade de ensino na rede. Como ja foi citado sdo 2acrecigas que
possuem uma condi¢do de trabalho um pouco melhor que as contratadas daleupais
sdo concursadas, possuem uma estabilidade, recebem vale transgioten&céo, décimo
terceiro salario e férias. Mas nem tudo séao flores, a carga hod&riddh semanais sendo que
a dos professores efetivos € de 22h semanais, o salario é entorno mer®@%lo que o das
professoras. Se as suas atuacdes fossem realmente de auxitmfessor isso nao teria
maiores consequéncias, no entanto, as “denominadas” recreacidamstaEsm ministram
aulas sem nenhum auxilio de professora regente, o que as faz eggates de turmas. Isso
ocorreu nas turmas de bercério, 2 anos e de 3 anos, ja nas turma$ deds encontramos
as professores titulares, em outras palavras, profissionaisadaseo cargo de professores
de educacéao infantil.

O ponto em comum que existe entre esses dois cargos € a fglialifieacdo, nao
adianta apenas gostar de criancas para trabalhar com eledit?\o&o ser possivel que uma
pessoa instruida através de um viés mais cientifico-tecnoldmide, o principal alvo é o
vestibular, ou entdo estar dando os primeiros passos no caminho da edaoag¢ao 10
minimo um aprofundamento tedrico primario, terem condi¢cdes de estimulaneambiente
especifico para as criancas aprenderem, ndo por falta deapa@dade, propriamente dita,

mas sim por ndo terem a orientacao necessaria para “CUIDAR E EDU@ARErianca.
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Mas a rede Y possui uma peculiaridade, no ano de 2010 foi feito uim cassl4
escolas existentes no municipio e concluido-se que a maioriaficaiiya, das
recreacionistas que atuam no municipio possuem a formacdo minigidaegara 0s
professores, 0 curso normal, e também existem algumas que possmagatosuperior nas
areas de educacao, ndo especificamente na pedagogia.

Mas se o principio basico é o EDUCAR E CUIDAR, onde esta o edhacpratica?
Podemos dizer que do modo que esta organizada as redes de ensinajcas 0éa
realmente aprender apenas com seus 4 e 5 anos? E o periodo aseaicapenas uma
“expectativa” do que elas poderao vir a aprender?

Se considerarmos a teoria interracionista de Vigotsky, ondargaraprende com o
meio, € necessario que haja a interacdo da crianca com um dlgetss ale outra pessoa.
Portanto € preciso que o professor, educador, tenha a no¢cédo de que de pegpanha, ou
entdo na higiene pessoal, ou em uma atividade de ludicidade o alumesestito em um
momento de desenvolvimento do processo humano, isso porque “o aprendizado humano
pressupde uma natureza social especifica e um processo atraued ae criancas penetram
na vida intelectual dos que acercam. (VIGOTSKY,1998, p° 64).

Se o desenvolvimento ndo é bioldgico, mas sim sdécio-histérico, ndo depends ape
da maturacdo para que aja um processo gradual de desenvolviment@al\B®®sla creche
nao forem bem estimulados, quando estiverem nos anos iniciais, onderdataefite” que
aprender conteudos, provavelmente encontrardo dificuldades na assimilapéendiizagem,
e serdo “tachados” de fracos, aumentando ainda mais o percentual do fracdsso esc

O aprendizado esta relacionado ao desenvolvimento das fungdes psispldgisaja,
quando o aluno é orientado em sala de aula, inicia um processo de apendizale o
resultado esperado é que ele saiba solucionar os problemas sozinlaté reagio devera
sempre contar com a ajuda do professor, mostrando-lhe como soluctprest@o. Portanto,
o aprendizado adequadamente organizado resulta em desenvolvimento medkalem
movimento varios processos de desenvolvimento que, de outra forma, naarspoasiveis
de acontecer, (VYGOTSKY, 1998, p. 118)

® VIGOSTKI, Lev Semeovich. A Formacdo Social da e Desenvolvimento dos Processos Psicol6gicos
Superiores. Organizacao Michael Cole. Traducao Ggsdla Neto, Luis Silveira, Menna Barreto, Solang
Castro Afeche. 6 © ed. Sao Paulo. Ed: Martins Fpri@98, p 64.

"VIGOSTKI, Lev Semeovich. A Formagc&o Social da Mermt Desenvolvimento dos Processos Psicolégicos
Superiores. Organizacdo Michael Cole. Traducao Ggsdla Neto, Luis Silveira, Menna Barreto, Solang
Castro Afeche. 6 ° ed. Sdo Paulo. Ed: Martins Borii@98, p 118.
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7

Nao estou afirmando que os alunos nao irdo aprender nada, € claessgse
funcionéarias tém um papel fundamental no desenvolvimento dessassridogaontexto da
rede municipal muitas das criancas ficam nas escolas uma dedDh diarias, sendo que o
convivio com suas familias é reduzido a algumas horas na noitdieag®sle semana. Essa
alta carga horaria faz com que os principais estimuladores dosgoode desenvolvimento
sejam os funcionarios das escolas. A questdo norteadora de nossiaapésteferente a
qualidade do ensino, que se for trabalhado desde muito cedo tera elhta nesposta

futuramente.

Qualquer modalidade de interagéo social, quanégiatia num contexto realmente
voltado para a promoc¢do do aprendizado e do desémemto, poderia ser
utilizada, portanto, de forma produtiva na situagéoolar. (OLIVEIRA, Marta. K.,
1997, p.64)

Se levarmos em conta que o aprendizado € um processo na quahgasqoenetram
na vida intelectual daquelas que as cercam, o ensino delas initieamigis de freqliientarem
a escola, mas é responsabilidade da escola construir um ser jsicaldglto, com suas
varios capacidades cognitivas bem desenvolvidas. Sendo que o desedgssehpapel so se
dard adequadamente quando a escola conhecer o nivel de desenvolvimentaldocse
varios capacidades cognitivas bem desenvolvidas. Sendo que o desedgssehpapel s6 se
dara adequadamente quando a escola conhecer o nivel de desenvolvimentaldocse
dirigindo assim o0 ensino para novos estagios do conhecimento.

Entdo a acdo do Educar, ndo esta ligada somente ao fato de apEsaHpectos
sécio-culturais da sociedade que o aluno esta inserido, e sim penSducsr como um
complexo sistema de desenvolvimento do processo humano, visdo esta que osdaoeeate

depois de ter certo aprofundamento tedrico, que é possibilitado apenas com 0 ensino superior

Conclusao

8 . OLIVEIRA, Martha Kohl de. Vygotsky aprendizadodesenvolvimento: um processo sécio-histérico. S&o
Paulo Scipione,1997, p 64.
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Para Vygotsky a aprendizagem €& um processo no qual o individuo adquire
informagdes, habilidades, valores, etc., a partir de seu contato cealidade, 0 meio
ambiente e as outras pessoas. Portanto podemos afirmar quena sisteaprendizagem

sempre necessitara de uma agente que aprende e de um agente gue ensina

Temos portanto uma interacdo entre desenvolvimemtprendizagem,que se da da
seguinte maneira: em um contexto cultural, comapdrioldgico béasico interagir, o
individuo se desenvolve movido por mecanismos denalizagem provocados por
mediadores. (RABELLO. PASSOS, 2011, )6

Levando em consideracdo esse conceito, é preciso entender-mos qetag@daonde
haja um intermediador entre o objeto estudado e o0 aluno sempre in&rooora
aprendizagem. Este aspecto ndo ha como discutir. Mas o questian@ueriizemos nesta
pesquisa € a qualidade deste ensino, levanta-se uma questdo gue@ges muito simples
pode ter a solucdo de muitos problemas encontrados nos ensinos fundanietais:
investimos mais nos primeiros anos do ensino béasico, ndo teremos (e gualidade de
ensino Nos anos posteriores?”

Ao investir mais na qualificacdo do ensino nos anos iniciais, estarganantindo o
desenvolvimento de um homem pensante, mais inteligente, desencadeandxassopde
melhoria na educacio. E fato que hoje o ensino brasileiro passa paiddies, os alunos
que estdo entrando nas faculdades sentem muitas dificuldades migizagesm por terem
uma lacuna em algum ponto de seu processo de ensino aprendizagetantBatgpreciso
investir, ndo apenas na contratacdo dos professores, mas sim engualiisacdes
profissionais.

Acredito que o estimulo é o ponto principal no ensino da educacao ipfimassos
alunos so0 terdo interesse em aprender se bem estimulados. & ssteufundamentado em
uma pedagogia racional, onde os meétodos de ensino sejam focados no desentmlvi

intelectual das criancas e ndo apenas nas relacdes afetivas.

°®VIGOSTKI, Lev Semeovich. A Formagc&o Social da Memnt Desenvolvimento dos Processos Psicolégicos
Superiores. Organizagdo Michael Cole. Traducdo Ggsglla Neto, Luis Silveira, Menna Barreto, Solang
Castro Afeche. 6 © ed. S&o Paulo. Ed: Martins Fprii@98

19 OLIVEIRA, Martha Kohl de. Vygotsky aprendizado esénvolvimento: um processo sécio-histérico. Sdo
Paulo Scipione,1997.
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Se o afeto e o cuidado, for a Unica base do ensino dessas funcionagiaaisasa
“teoria” possuem apenas o ensino meédio ou o inicio da graduacgéo, o desezvolvifantil
dar-se-a de forma defasada, desviando o objetivo das escolas, o de ifativigiuos
pensante. N&o estou afirmando que se deve deixar de lado a chamadgipeltagfeto, mas
sim tela como um segundo plano de suas metodologias, onde a énfagealpénc

desenvolvimento de um homem.

A nocéo de desenvolvimento esta atrelada a ummantle evolucdo, em que nos
caminhariamos ao longo de todo o ciclo vital. Essg@lucdo, nem sempre linear, se
da em diversos campos da existéncia, tais como@f=ignitivo, social e motor.
(RABELLO. PASSOS, 2011, p. 1)

O que devemos deixar claro é que, gracas a divisdo feita p&anhDEducacao
Infantil em que as instituicdes de 0 a 3 anos sao consideradassceeque as 4 a 6 anos pre-
escola, abre uma brecha de interpretacdo para que se mardivessede assistencialismo.
Portanto, essa dupla interpretacdo da lei permite que as sasreteatratem funcionarios que
ndo tenham nenhuma ou pouca qualificagdo. A justificativa para igge és alunos até 3
anos nao necessitariam desenvolver suas capacidades cogrstivagieos cuidados basicos
para sanar suas dificuldades, tais como: higiene, alimentagfoad®miras... Ou seja, as
criangcas ndo necessitariam, necessariamente, terem ativigatbggdgicas para desencadear
um melhor desenvolvimento intelectual, mas sim terem o sewdieeireqliientarem a escola
garantido.

Em fim, nosso objetivo € de mostrar que se a educacao infantddionente tratada
como primeira etapa da educacdo, onde os investimentos em rduunrsmsos forem bem
pensados, igualitario as demais etapas de ensino, a educacabriaéaatirrera o risco de ser
confundida com um espaco de cuidados coletivos. E passara a seomistarnna etapa onde
nossos alunos bem estimulados, orientados por profissionais qualificadwép esendo
realmente preparados para 0S ensinos posteriores. Tendo como pressupoperaque
desenvolvermos uma “melhor” inteligéncia precisamos estimularosicaisinos desde o

comeco.
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