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Resumo

Com a promulgacéo do Estatuto da Crianca e do Adeitge em 1990 crescewnumero de
criangas e adolescentes em situagéo de vulneedslidocial que s&o atendidos por diversas
instituicbes educacionais governamentais ou naoergamentais. Este atendimento é
realizado na maioria das vezes em periodo contaériescolar e tem na figura do educador
social o papel de mediador educacional. A parstaleenario neste trabalho nos dedicamos a
refletir sobre a formacdo dos educadores sociais gtwam em organizagbes né&o-
governamentais que atendem no contra turno sodéalgas e adolescentes em situacéo de
vulnerabilidade social. Esta € uma pesquisa qtightade cunho multirreferencial. Os
procedimentos metodoldgicos utilizados foram aizaefio de entrevistas semi-estruturadas
com educadores sociais atuantes no contra turnial St@o-governamental na cidade de
Maringad- PR e analise dos fundamentos tedricos diecd€do Popular, da Educacdo N&o-
Formal e do Terceiro Setor. Para atingirmos nosgetivo neste estudo discutimos alguns
elementos constitutivos das organizacdes nao-ganerntais e Terceiro Setor na atualidade,
as caracteristicas do educador social, e a formdgsi@ducadores sociais nas instituicbes de
contra turno social ndo-governamentais. Compreeag@ue, a formacédo do educador social
ndo deve se restringir a sua formacao universjtpds esta ndo necessariamente garante a
efetividade de sua atuacdo como educador sociatioSassim, entendemos que a formacao
do educador social deve ser ampla e abranger domé®os sobre a trajetdria das politicas
sociais referentes a crianca e ao adolescentés@asddes em torno da Educacéo Social, além
de comprometimento politico e o engajamento nas lpela infancia e adolescéncia.

Palavras-chave: Formacdo Profissional; Educadores sociais; Orgede&s né&o-
governamentais.

Introducao

A histéria do atendimento as criancas e adolessese situacdo vulnerabilidade

social em nosso pais, traz as marcas do descasoass@stencialismo. Entretanto com a
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promulgacdo do Estatuto da Crianca e do Adolestarte 1990, algumas caracteristicas
deste atendimento comegam a se modificar.

Sendo assim, em meio a promulgacdo do ECA (19@8rero numero de criangas e
adolescentes em situacdo de vulnerabilidade spueakdo atendidas por diversas instituicées
educacionaigiovernamentais e ndo-governamentais. Na maioriaeiaes este atendimento é
realizado em periodo contrario ao escolar e tenfigusa do educador social o papel de
mediador educacional.

Neste estudo, nos dedicaremos a refletir sobrenaafifio dos educadores sociais que
atuam em organizacbes nao-governamentpis atendem criancas e adolescentes em contra
turno social. Esta forma de atendimento referesse@A (1990) no que diz respeito ao apoio
sécio-educativo em meio aberto (ECA, artigo 90isimdl).

Para nos auxiliar nesta reflexdo realizamos erstt@vi semi-estruturadas com seis
educadores sociais com/em formagdo em Educac&m Figiantes em Ongs da cidade de
Maringa-PR, e buscamos embasamento tedrico nasugiiesl da Educagdo Popular, da
Educacdo Nao-Formal e do Terceiro Setor.

Este trabalho faz parte de uma dissertacado deadesdrqual analisa duas instituicoes
nao-governamentais que atendem no contra turnalso@ncas e adolescentes em situagcao
de vulnerabilidade social na cidade de Maringa-PR.

O objetivo principal da pesquisa de mestrado ésiiyar 0s programas de duas Ongs
de Maringa e analisar, de forma mais aprofundaslanplicacdes das atividades ladicas dos
programas de contra turno social para os adolessefitopcao pelo estudo do ludico ocorre,
pelo fato de existirem poucos estudos em relagéaracteristica do ludico e as implicacdes
destas atividades para os adolescentes. A pesgigaendo desenvolvida se configura como
qualitativa e de cunho multirreferecial.

Sendo assim, para atingirmos nosso objetivo nesbalho de refletirmos sobre a
formacao do educador social atuante em Ongs disows: algumas caracteristicas das Ongs
na atualidade, quem sao os educadores sociaiseagu@rmacoes desses educadores sociais

nas Ongs.

! A partir deste ponto vamos nos referir ao Estadat€rianca e do Adolescente pela sigla ECA.
2 A partir deste ponto vamos nos referir a OrgariizagN&o-Governamentais pela sigla Ongs.
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As Ongs e o Atendimento a Crianca e ao Adolescenden Situacdo de Vulnerabilidade
Social:

A partir da promulgacdo do ECA (1990), houve nosBrabertura para uma maior
articulagdo entre o Estado e a sociedade civil @acdo a defesa e luta dos direitos das
criancas e dos adolescentes. Este novo cenaranfigurou através da criagdo dos Conselhos
Tutelares, dos Conselhos Estaduais e Municipagetiessa da crianca e do adolescente e da
maior atuacdo das Ongs no atendimento as criancaslokescentes em situacdo de

vulnerabilidade social. Como fica expresso no8gtdo ECA:

A politica de atendimento dos direitos da criangibeadolescente far-se-a através
de um conjunto articulado de ag¢Bes governamentaiicegovernamentais, da
Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos nfpini (BRASIL, 1990)

Sendo assim, o Estado passou a concentrar suaape®@as na supervisdo deste
atendimento a crianca e adolescente. Para reabBmamatendimento eparceria, houve neste
periodo a facilitacdo para a criacdo de Ongs qiautn o objetivo de realizar o atendimento a
criancas e adolescentes.

Desta forma o atendimento a crianca e ao adoles@ntsituacdo de risco social é
garantido na maioria das vezes, através do TerSeiror, que em um primeiro momento nos
passa a impressao de ser uma forma de intervencab articulada, em parceria entre acdes
governamentais e ndo-governamentais.

De acordo com Cabral (2007), as Ongs sao atoréggsoecentes na historia do nosso
pais. Elas surgiram no periodo pés-ditadura na i&mératina como rejeicdo as estruturas
tradicionais de poder do Estado. Nos seus primgr@issas organizacdes também surgiram a
partir da Educacao Popular junto as comunidades.

Entretanto, atualmente as Ongs se configuram nuars gparceiras do Estado, no
chamado Terceiro Setor, que muitas vezes concesiasatuacdes em acgdes paliativas e de
cunho emergencial. Estas acdes acabam objetivanelr@aducédo das desigualdades sociais
uma vez que ndo atingem a causa real dos problemas.

As acOes das Ongs englobadas no Terceiro Setar mstifo distantes das lutas dos
movimentos sociais, que tem suas a¢cdes comproraeiita as modificagdes estruturais, com

a ampliacédo dos direitos sociais e do trabalhador.
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A partir disto o Terceiro Setor deve ser entendidono um fenémeno real que

expressa

[...] as acBes desenvolvidas por organizacdes ciadaale civil, que assumem as
funcbes de resposta as demandas sociais (antes edponsabilidade

fundamentalmente do Estado), a partir dos valoeesdalidariedade local, auto-
ajuda e ajuda mutua (substituindo os valores dedas@dade social e

universalidade e direito dos servicos) (MONTANOQZ0p.184).

O Terceiro Setor €, portanto, compreendido comemdrheno que exerce uma fungao
social, que anteriormente era responsabilidade stadB, realizada por organizacdes da
sociedade civil.

Em relacdo aos programas das Ongs destinados adinaato das criangas e
adolescentes de classes populares, é precisarreflete como as praticas educativas dessas
organizacdes tém promovido a emancipacdo das slagepulares ou estdo apenas
funcionando como instituices promotoras da adaptagcial e dominacao ideoldgica.

As Ongs que atuam como instituicbes complementarBslucacédo Formal, muitas
vezes tém seus programas, ora voltados para agoofalizacdo das criancas e adolescentes
para formar futuros trabalhadores para atendeeesssidades das elites, ora esses programas
estdo voltados para fazer com que as criancaslesadotes em situacao de vulnerabilidade
social ndo representam uma “ameacga” nas ruas dasleg centros urbanos. Desta maneira,
sdo ofertadas atividades artisticas, de lazer ertesppara que essas pessoas “passem 0
tempo” e se ocupem em atividades nestas institslicde

Neste sentido, alertamos para a necesséria refeot@ie o atendimento a criangas e
adolescentes garantidos pelo ECA (1990) ser exdzy@lo Terceiro Setor, inclusive sobre a
formacdo dos mediadores deste processo, 0s edasagtmriais, pois compreendemos que a
busca destas parcerias sao solucdes substitytaizetjivas e que néo objetivam a verdadeira

transformacao da realidade social.

Metodologia

Esta pesquisa € qualitativa de cunho multirrefeabnesta escolha se fez porque os
estudos na area da educacéao nao formal sdo recesté@e em construcdo e congregam
diferentes campos, entretanto € preciso destacaragmultirreferencialidade[.:] ndo

esta na pratica da complementaridade, da aditigidathpouco da obsessiva necessidade do
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dominio absoluto, mas da afirmacao da limitacdodilersos campos do saber, da tomada de
consciéncia da necessidade do rigor fecundantepsisa ignorancia enquanto inquietacéo”
(MACEDO, 2000, p.93).

A metodologia deste trabalho esteve voltada, enprimmeiro momento, para a revisao
da literatura em questdes referentes a EducacaaldPop Freire(1980, 1987), Graciani
(2005); da Educacado Nao-Formal - Rodrigues (20@&bral (2007) e Ofia (2005); do
Terceiro Setor - Montafio (2005Num segundo momento realizamos seis entrevistas sem
estruturadas com os educadores sociais respong@assoficinas ludico esportivas em duas
instituicBes de contra turno social na cidade deda-PR.

A entrevista semi-estruturada foi utilizada comoureo metodolégico, pois é um
recurso que extrapola a funcéo de apenas fornedeisdgara a investigacdo, € um momento
de encontro entre o pesquisador e os atores na Ipedus sentidos construidos e relatados
sobre a realidade dos sujeitos da pesquisa.

O recurso da entrevista semi-estruturada, seguratedd (2000, p.165) € um recurso
metodoldgico significativo “[...] na apreensao dmtglos e significados e na compreensao
das realidades humanas, na medida em que tomawom@remissa irremediavel que o real
€ sempre resultante de uma conceituacao [...]".n&keeista semi-estruturada € flexivel,
entretanto é necessario que o pesquisador elalnoreoteiro a ser seguido, com gquestdes
objetivas que abarquem as metas da investigacao.

Os Educadores Sociais no Brasil:

A figura dos educadores sociais em nosso paisegi@na promulgacdo do ECA em
1990. Estes educadores estdo imersos nas lutasqreiiucao e efetivacdo dos processos de
democratiza¢do dos anos 80 através do movimentoudteeres na luta por creches, pastoral
da crianca, 0 movimento de meninos e meninas denti@ outros.

Os educadores sociais atualmente atuam em diveasogos educacionais como em
presidios, asilos, em instituicdes de cumprimertonédidas socio educativas, programas de
reducdo de danos de drogas, em instituicbes deactrho social que atendem criangas e
adolescentes em situacao de risco entre outrog@spa

Diante das diversas possibilidades de formacaoagab do educador social tornou-se
dificil apresentar uma Unica definicdo do que é@wacador social. Porém Ofia (2005) tentou

realizar esta tarefa trazendo a seguinte definigc&o:
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O educador social facilita o bem estar do suj@itdendendo este bem estar como
satisfazer suas necessidades sociais e educatisaad e ter a possibilidade de
desenvolver suas proprias capacidades pessodigigzardo critica e ativamente
na sociedade em que vive. O educador social é dgadwdentre o educando, a
sociedade e a cultura. (ONA, 2005, p.2)

Esta mediacéo realizada pelo educador social devdrigo da sua capacidade de
leitura do mundo, da realidade dos educandos, assim, da sua competéncia pedagogica e
disposicéo para trabalhar em grupo.

Rodrigues (2005) apresenta também as atribuicoste geofissional que atua em

diferentes espacos como

[...] ir ao encontro das criangas e adolescentssruess da cidade, como também
assumir os cuidados consequentes desse encontrtergativa de promover a
reintegracdo a familia ou o acesso e a garantiante convivéncia saudavel em
instituicbes sécio educacionais construidas parsadieo (RODRIGUES, 2005,

p.270).

A partir disto compreendemos que 0 comprometimeato a crianca e o adolescente
em situacdo de vulnerabilidade social deve serrteador da atuacdo de todos educadores
que se comprometem com a defesa dos direitos idagas e adolescentes.

De acordo com Graciani (2005) em sua proposta dadgegia Social de Rua, o
educador social de rua €,

[...] um mediador do didlogo do educando com o ecithento. Assumindo a
intervencao, a diretividade do processo, revéexrdliica entre o seu saber e o saber
do educando e compromete-se com a assimetrialjréaiminhando na direcéo de
diminuir gradativamente essa diferenca. Ter intamaidade, dirigir, é ter uma
proposta clara do trabalho pedagdgico, é prop@oempor, é desafiar o educando
para aprender a pensar, elaborar e criar conhetws{&RACIANI, 2005, p.208).

Portanto a atuacédo profissional do educador séa@amplexa e exige do educador um
constante exercicio reflexivo, onde suas praticasaivas devem estar conectadas ha um
projeto mais amplo que supere a simples execucatvidades.

Existem muitos obstaculos que dificultam a congfiton da identidade deste
profissional da educagcao, como por exemplo, a tEtaepresentatividade de classes, a falta
de definicdo das leis trabalhistas e também umanaissde referéncia para a formacéo deste

profissional. Desta forma,
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O educador segue entdo transformando suas prdtisasais variadas formas, sem
referéncias sistematizadas em suas diversas afijagém um codigo de ética
definido, sem limites claros tracados, limites panaroprio educador e geralmente
exigidos as criancas e adolescentes no seu cali¢RDDRIGUES, 2005, p.274).

Estes fatores podem ter como consequéncia uma aghaativa muito
individualizada, deslocada de um planejamento peglag da instituicdo, que deveria ser
fruto de uma construgao coletiva.

Compreendemos como fundamental na acdo educatedubador social ndo s6 o seu
exercicio reflexivo sobre a pratica, mas que etenova também junto aos seus educandos
este ato reflexivo. Entendemos esta acdo como rMoaad@l, pois esta caracteristica esta
baseada no direito do sujeito a participacdo é@namia de todos — educandos e educadores

- negando a centralidade do dialogo apenas naafiueducador, pois,

N&o ha nada que contradiga e comprometa mais as@meopular do que uma
educacdo que ndo jogue o educando as experiércidelihte e da analise dos
problemas e que nédo lhe propicie condicdes de gendaparticipacdo (FREIRE,
1980, p.93).
Sendo entdo incoerente uma acdo educativa compdanmim o sujeito, que nao
proporcione a analise critica. Priorizando a auséde debate ou fazendo-o de forma
autoritéria, desta forma o educador reforca os fedestabelecidos em nossa sociedade de

opressores e oprimidos.

A Formacéo do Educador Social Atuante em Instituicés de Contra Turno Social N&o-

Governamentais

No Brasil na década de 80 em meio a diversas madapgliticas e sociais 0s
profissionais que atuavam junto a infancia e aemb@ncia em situacao de risco comecaram a
passar por um processo de formacao que privilegiavaaioria das vezes “[...] a promocao
da incluséo social, visando preparar o educada estar envolvido com questdes sociais,
afetivas, metropolitanas, familiares e outras” (FROGUES, 2005, p.271).

O enfoque dado a formacéo dos educadores socis periodo, assinalava para uma
discussédo emergente sobre as questdes da infamiziaadolescéncia em situacédo de risco

como sujeito de direito e com a elaboragao e dssmudo ECA em 1990.
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Apesar da formagdo apontada, em nosso pais nde aria formacao especifica para
educadores sociais como existe em alguns paisepegis; por isso estes educadores sao de
diversas areas de formacdo. Dentre estas areasst&r@n a psicologia, a pedagogia, a
educacao fisica, o servico social, entre outrogéeeducadores sem formagao no ensino
superior, pois esta ndo é uma exigéncia para aaiyaofissional.

A formacéo do educador social € um ponto que maretereflexdo mais cuidadosa,
visto que, como afirmamos acima sua formacdo n@m éré-requisito para sua atuacao.
Compreendemos que a formacdo do educador socied dev ampla e contemplar
conhecimentos especificos sobre educacdo ndo-foemama sélida e critica formacao
politica.

E imprescindivel que o educador social que atua aoomanca e adolescente em
situacao de risco social conheca também toda asiido sobre a luta da defesa da crianca e
do adolescente e os entremeios do ECA, promulgadbo80.

Nas entrevistas realizadas todos os educadoressapontaram para a dificuldade de
atuar como educadores sociais e assinalam queaadfalformacdo na area € um fator que
contribui para esta dificuldade. Apesar de trésadores estarem cursando licenciatura em
Educacdo Fisica e os outros trés ja serem formemo&ducacdo Fisica, acreditam que a
formacao apenas no nivel superior ndo Ihes capzanitaa atuacdo como educadores sociais.

Relatam também que o foco da formacdo do educasioo fsdo os conhecimentos
sobre as técnicas dos esportes, e que estes aqoehé&us privilegiados na licenciatura em
Educacao Fisica ndo séo suficientes para garamietvidade da atuacdo no contra turno

social.

“a gente faz ali mas com dificuldade, tém uma fagémg n6s ndo
trabalhamos assim, na faculdade nés trabalhamos maecnico os
movimentos e aqui a gente trabalha com isso mémlina mais com
o psicolégico, a interacdo com a crianca” £3
A formacao do educador social precisa ser amplaentido de que deve abranger o
conhecimento especifico de sua area de formacdte nmeaso a Educacdo Fisica, o
conhecimento da trajetoria das politicas sobrefanama e a adolescéncia, e uma formacao

politica.

® Sigla utilizada para preservar a identidade dosadbres entrevistados.
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A necessidade de uma formacao ampla é explicitad&gaciani (2005, p.29) quando
define o educador social de rua como: “[...] umnégeintelectual organico, comprometido
com a luta das camadas populares, que elaboragantams movimentos um saber militante,
captado na vida emergente dos marginalizados uskdencua”.

A partir da definicdo de que a formacdo do educabmial de rua precisa ser
comprometida com a luta das classes popularesmasss que o foco da formacgéo do
educador social que atua no contra turno sociapoée estar desvinculado desta definicao.

A fala dos préprios educadores sociais explicitalta de elementos em sua formacao
que prejudicam sua atuacao junto aos educandosmpdas vezes nas entrevistas fica
explicita a necessidade de engajamento, conhea@rpelitico e também de reflexdes sobre a

educacao social,

“o educador social deve ter uma formacdo além sioma
especializacdo a opcdo da graduacdo é livre, eleepser um
profissional de qualquer area mas, pra atuar cordacador social
ele tem que buscar algo que ligue a formacéo dedgl@mica com
esta area de educador social, cursos, uma formacéma
capacitacao” E4

“aqui (no contra turno sociaku aprendi muito isso, € um mundo
diferente, vocé ndo esta aqui pra formar profisaisne sim pra
formar cidadaos, entdo eu acho que vocé tinha guarha formacéao
pra saber; o que é cidaddo? Qual é o direito? Q&ial dever? Antes
de ficar cobrando, eu nem conhecia o ECA, fui coeha partir
daqui” E5

Esta formacdo mais completa necessaria ao edu@admmposta de habilidades

essenciais para a atuacdo do educador social neferé sua personalidade e a seu

conhecimento técnico-profissional, Graciani (2q2499) afirma que,

[...] as primeiras referem-se principalmente a disd® relacional, isto é, a

qualidade e habilidades pessoais na relacdo carr@ e as segundas, por sua vez,
as habilidades e conhecimentos (competéncia) stdterminadas areas, pessoas
ou processos especificos e globais, tanto na &flgwanto na acdo e desempenho

com o0s grupos de rua

Essas concepgbes nos levaram a compreender gheb#dislades necessarias ao
educador social ndo sédo construidas apenas freaidentim curso superior, sdo habilidades
gue necessitam de estudos permanentes e engajapodititv, dai se faz a necessidade de

formacdo reflexiva permanente dos educadores.



3163

Nesta formacdo reflexiva permanente € imprescihdiuee o educador social
estabeleca uma relagdo constante entre o referéedieco estudado e sua pratica com o0s
educandos, construindo a partir de sua realidadge proprias imagens e conceitos da acéo
educativa com criancas e adolescentes em situacascd.

Compreendemos através das falas dos educadoliass smececonhecimento de sua
inconclusdo como educadores, identificada atraagsedcepcdo que eles tém da necessidade

de formacéo permanente para realizarem seu trablalbeducadores sociais,

“na faculdade a gente aprende mais a técnica, e®mi@mw que seria
mais interessante os educadores fazerem cursosstpad, ter uma
formacdo, nunca parar mas sempre estar buscandsasadliferentes
pra renovar” Bianca

O entendimento do homem como um ser inconcluse plartcompreensao dele como
um ser historico e que “[...] os reconhece comessquesstdo sendocomo seres inacabados,
inconclusoseme comuma realidade que, sendo histdrica também, éngrde inacabada.”
(FREIRE, 1987, p.72).

O reconhecimento da incompletude, na fala dos eldwea sociais, desvela uma
angustia, no sentido de que muitos reconhecem essidade de umuefazer permanente,
que estad muito distante de acontecer na sua ac@&ateed, uma necessidade de mobilidade
que ndo se efetiva na sua praxis como educadoge®, possivelmente reflete em sua atuagéo

junto as criancgas e adolescentes.

Consideracdes Finais:

Neste estudo buscamos refletir sobre a formacaeddcador social que atua em
instituicbes de contra turno social ndo-governamigentPara isso discutimos questdes
referentes a atuacdo das Ongs no Terceiro Setmctedsticas do educador social e a
formacao dos educadores sociais a partir de reteg@ntrevistas realizadas com educadores
sociais com formacdo em Educacédo Fisica atuanté&3ngs

Com a maior possibilidade de articulacdo entre désta sociedade civil que a
promulgacdo do ECA (1990) permitiu, o atendimentriancas e adolescentes em situacao

de vulnerabilidade social passou a ser executadoaiaria das vezes pelo Terceiro Setor.
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Compreendemos que o Terceiro Setor é um fendbmendegenvolve uma fungéo social, que
deveria ser responsabilidade do Estado.

Desta forma, quando a atuacéo das Ongs passaar @@stonsonancia aos interesses
do Estado, esta atuacdo pode se limitar a mediddiatipas e de controle social,
configurando-se como programas de atendimento@ssiglistas e preocupado com questdes
emergenciais.

Entendemos como fundamental refletirmos sobre asstGes que envolvem o
atendimento em contra turno social de criancaokescentes em situacédo de vulnerabilidade
social; e como os educadores sociais sao figunatsace na execucao destes programas de
atendimento, as questdes que envolvem sua forncagdpdbem este complexo debate.

Nas entrevistas realizadas com os educadores sdicail explicita através de suas
falas que a formacado na area da educacdo socmaéecessidade para a atuacdo no contra
turno social e que apenas a formacao université@tagarante a efetividade de sua atuacao
como educador.

No caso dos educadores sociais entrevistados guBisdados ou em formacéo na
licenciatura em Educacao Fisica, apontam que odecsua formacao é mais voltado para os
conhecimentos sobre as técnicas dos esportes evdedmento motor, e que estes ndo sao
suficientes para a atuagédo como educadores sotipatir deste fato ndo podemos deixar de
pensar na formacéo que a licenciatura em Educagémafesta privilegiando para os futuros
educadores.

Entendemos também que a formacdo do educador siasial ser ampla e abranger
aspectos como, a trajetéria das lutas e das paliteociais referentes a crianca e ao
adolescente em nosso pais.

Outro aspecto que consideramos importante na f@onap educador social é o
estudo das questdes teodricas e praticas que pemmaeducacao social. Atualmente em nosso
pais a producdo cientifica sobre educacdo soaalagngia social e educacdo nado-formal
estdo em expansao.

Entretanto, ressaltamos que a formacao do edusad@l faz parte de um movimento
constante de reflexdo que deve privilegiar o comgtomento politico e o engajamento nas
lutas pela infancia e adolescéncia. Nao é possiatonstituir como um educador social
guando se esta desconectado da realidade em anibwimento.
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